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ÖSSZEFOGLALÓ JELENTÉS

Lenti Város Önkormányzata

 2010. évi gazdasági átvilágításáról

Készítette: Sämling Kft.

………………………
………………………..
……………………        


Andriska Pál sk.
Tóth Annamária sk.
Münnich Iván Attila sk.
Készült: 2010. április 04.
Lenti Város Önkormányzatának megbízása alapján elvégeztük a szerződés alapján vállalt gazdasági átvilágítással kapcsolatos munkákat.

A vizsgálandó területek a következők voltak:

1./ A kötelező és önként vállalt feladatok tekintetében helyzetfelmérés, ezek költségvetési kihatásai, a költségvetési kihatások alakulása 2005-2009. évig.

2./ A polgármesteri hivatal tekintetében a mindennapi dologi működési kiadások alakulása az elmúlt 3 évben, és az esetleges megtakarítási lehetőségek feltárása a jövőre nézve.

3./ Az elmúlt 3 évben a pályázati támogatások és azok felhasználásának a vizsgálata.

4./ Az önkormányzat likviditásának a fenntarthatósága.

5./ Az intézményi gazdálkodás terén előirányzat felhasználás, információ áramlása, különös tekintettel a közoktatási területre. Ezzel kapcsolatos kontroll mechanizmus vizsgálata hogyan alakult a polgármesteri hivatal részéről. Ha szükséges akkor, mely változtatási javaslatok indokoltak a hivatali munka vonatkozásában.

A vizsgálat során ki kell térni az önkormányzat intézményhálózatára és a hivatalnál lebonyolított feladatokra egyaránt. 

A munka részét képezik:

· I.) Az erősségek és gyenge pontok feltárása.

· II.) A hibák feltárása.

· III.) A korrekciós javaslatok.

1./ A kötelező és önként vállalt feladatok tekintetében helyzetfelmérés, ezek költségvetési kihatásai, a költségvetési kihatások alakulása 2005-2009. évig.

Az önkormányzati közügyek körébe tartozik a közszolgáltatások feltételrendszerének a megteremtése, a helyi lakosság közszolgáltatásokkal való ellátásának a biztosítása. 
A települési önkormányzatoknak a helyi közszolgáltatások körében jelentkező feladatait a helyi önkormányzatokról szóló többször módosított 1990. évi LXV. törvény (továbbiakban Ötv.) széles körben állapítja meg. A törvény azonban nem öleli fel teljes körűen a közszolgáltatások terén lehetséges önkormányzati feladatokat, illetve nem adja teljes keresztmetszetét azoknak a feladatoknak, amelyeket az önkormányzatok törvényi előírások alapján végeznek, illetve végezhetnek. 
A helyi önkormányzat önként vállalhatja minden olyan helyi közügy önálló megoldását, amelyet jogszabály nem utal más szerv hatáskörébe.  Így a települési önkormányzatok un. önként vállalt feladatként a közszolgáltatási feladataikat bővíthetik, ha annak a feladatnak az ellátását jogszabály nem utalja más szerv hatáskörébe.
A települési önkormányzatoknak a kötelező feladatok tekintetében választási lehetőségük nincs, ott legfeljebb abban dönthetnek saját elhatározásból, hogy a kötelező feladatot milyen mértékben, hogyan oldják meg.
 A törvény előír olyan önkormányzati feladatokat és közszolgáltatásokat, amelyek ellátására a települési önkormányzatok nagyságuktól, teherbíró képességüktől függetlenül kötelesek. 
Az Ötv. 8. § (4.) bekezdésében foglaltak szerint minden település köteles gondoskodni az egészséges ivóvíz ellátásról, az óvodai nevelésről, az általános iskolai oktatásról és nevelésről, az egészségügyi és szociális alapellátásról, a közvilágításról, a helyi közutak és köztemetők fenntartásáról.

A települési önkormányzat a feladatai körében támogatja a lakosság önszerveződő közösségeinek a tevékenységét, - mint önként vállalt feladatot – és együttműködik e közösségekkel.
A képviselő-testület a szervezeti és működési szabályzatában (továbbiakban SZMSZ) határozza meg ezeket a tevékenységeket.

A Lenti Város Önkormányzati Képviselő-testülete által jóváhagyott és az változásoknak megfelelően folyamatosan módosított SZMSZ-e tételesen tartalmazza az önkormányzatnak a közszolgáltatás körében végzendő kötelező és önként vállalt feladatait.
A következő táblázat az SZMSZ-ben rögzítetteknek megfelelően az önkormányzat 2005-2009. évekre vonatkozóan kötelezően és önként vállalt feladatait mutatja be.
	Sor-szám
	Megnevezés
	2005. év
	2006. év
	2007. év
	2008. év
	2009. év

	 
	Az önkormányzatnak a  közszolgáltatások körében végzendő kötelező feladatai
	
	
	
	
	

	1.
	Település rendezés és település fejlesztés
	x
	x
	x
	x
	x

	2.
	Az épített és természeti környezet védelme
	x
	x
	x
	x
	x

	3.
	Vízrendezés, csapadékvíz-elvezetés és csatornázás
	x
	x
	x
	x
	x

	4.
	Lakásgazdálkodás
	x
	x
	x
	x
	x

	5.
	Köztemető fenntartása
	x
	x
	x
	x
	x

	6.
	Helyi utak és közterületek fenntartása
	x
	x
	x
	x
	x

	7.
	Helyi tömegközlekedés, a köztisztaság és településtisztaság biztosítása
	x
	x
	x
	x
	x

	8.
	Gondoskodás a helyi tűzvédelemről és a közbiztonság helyi feladatairól
	x
	x
	x
	x
	x

	9.
	Közreműködés a helyi energiaszolgáltatásban
	x
	x
	x
	x
	x

	10.
	Közreműködés a foglalkoztatás megoldásában
	x
	x
	x
	x
	x

	11.
	Gondoskodás az alapellátásról: óvodai nevelésről, általános iskolai oktatásról, az egészségügyi és szociális ellátásról, a gyermek és ifjúságvédelmi feladatokról
	x
	x
	x
	x
	x

	12.
	Közösségi tér biztosítása
	x
	x
	x
	x
	x

	13.
	Közművelődési, tudományos, művészeti tevékenység, a sport támogatása
	x
	x
	x
	x
	x

	14.
	Nemzeti és etnikai kisebbség jogai érvényesítésének a biztosítása
	x
	x
	x
	x
	x

	15.
	Egészséges ivóvíz ellátás
	x
	x
	x
	x
	x

	16.
	Közvilágítás biztosítása
	x
	x
	x
	x
	x

	17.
	Egészségügyi szakellátás
	x
	x
	x
	x
	x

	18.
	Bölcsődei ellátás
	x
	x
	x
	x
	x

	19.
	Települési folyékony hulladék elhelyezésének biztosítása
	x
	x
	x
	x
	x

	20.
	Közterületek tisztántartásával és lombtalanítási akciókkal kapcsolatos feladatok ellátása
	x
	x
	x
	x
	x

	 
	Az önkormányzatnak a közszolgáltatások körében végzendő önként vállalt feladatai
	 
	 
	 
	 
	 

	1.
	Szociális szakellátás
	x
	x
	x
	x
	x

	2.
	Zeneiskolai oktatás
	x
	x
	x
	x
	x

	3.
	Közművelődési és sportfeladatok
	x
	x
	x
	x
	x

	4.
	Városi Televízió működtetése
	x
	x
	x
	x
	x

	5.
	Vásár és piac fenntartás
	x
	x
	x
	x
	x

	6.
	Idegenforgalom, a turizmus fejlesztése, az egyes környezetvédelmi feladatok ellátása
	x
	x
	x
	x
	x


Az önkormányzat az önként vállalt feladatairól az SZMSZ előírásai szerint a következőképpen kell gondoskodni:

· Szociális szakellátás: a Magyar Kolping Szövetséggel kötött feladat ellátási szerződés keretében.
· Zeneiskolai oktatás: az önkormányzat által alapított intézmény útján.

· Közművelődési és sportfeladatok: az önkormányzat által alapított intézmény és a „Civilkurázsi” Lenti Civilszervezeteiért és Sportjáért Közalapítvány útján.
· Városi Televízió működtetése: az önkormányzat által alapított gazdasági társaság keretében.

· Vásár és piac fenntartás: a polgármesteri hivatal szervezésében és felügyeletével.

· Idegenforgalom, turizmus: az önkormányzat által alapított közalapítvány útján és az önkormányzat által alapított gazdasági társaság útján.

Az önkormányzatnál a kötelező és önként vállalt feladatok forrásáról minden évben a költségvetési rendeletben meghatározottak szerint kell gondoskodni.

A belső szabályozás szerint önálló feladatvállalás nem történhet a kötelező feladatok terhére.
Az önkormányzat önként vállalt működési célú és a felhalmozási célú kiadásait jogcímenként, évenkénti bontásban mutatja be a következő táblázat.

	Megnevezés
	2005. 
	év
	2006. 
	év
	2007. 
	év
	2008. 
	év
	2009. 
	év

	 
	eFt
	%
	eFt
	%
	eFt
	%
	eFt
	%
	eFt
	%

	Önként vállalt feladatok
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Működési célú kiadások
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Lenti TE labdarúgás 
	10.100
	21 
	9.400
	18 
	6.800
	16 
	5.649
	10 
	5.350
	13 

	Mumor SE
	400
	1 
	350
	1 
	350
	1 
	350
	1 
	510
	1 

	Gyógyfürdő Úszó Klub
	400
	1 
	450
	1 
	200
	0 
	300
	1 
	400
	1 

	Lentikápolna Tsz
	400
	1 
	350
	1 
	250
	1 
	250
	0 
	360
	1 

	Zalka SE /Barfa SE/
	350
	1 
	300
	1 
	250
	1 
	250
	0 
	360
	1 

	Termál Teke-klub
	400
	1 
	400
	1 
	50
	0 
	250
	0 
	300
	1 

	Kerka M. Lovas Egylet
	150
	0 
	150
	0 
	0
	0 
	0
	0 
	0
	0 

	GO-NA SZKE kézilabda
	500
	1 
	500
	1 
	150
	0 
	100
	0 
	650
	1 

	FUDOSHIN SE
	150
	 
	100
	0 
	50
	0 
	100
	0 
	100
	0 

	Lámfalussy DSE
	0
	0 
	0
	0 
	0
	0 
	0
	0 
	100
	0 

	Kerka Gyermekfoci Alapítvány
	0
	0 
	0
	0 
	0
	0 
	0
	0 
	800
	2 

	LENTI TV
	7.000
	15 
	12.000
	23 
	7.000
	17 
	7.000
	13 
	7.000
	17 

	Gyógyhelyünk Lenti Közalapítvány
	3.000
	6 
	1.000
	2 
	1.500
	4 
	1.500
	3 
	1.500
	4 

	Civilkurázsi Közalapítvány
	2.000
	4 
	1.000
	2 
	1.300
	3 
	1.500
	3 
	1.300
	3 

	Zeneiskola
	14.782
	31 
	15.712
	29 
	14.312
	34 
	15.704
	28 
	12.630
	31 

	Vásár és piac fenntartás
	7.677
	16 
	7.216
	13 
	6.666
	16 
	137
	0 
	3.401
	8 

	Kerka Kultúrális Egyesület
	0
	0 
	0
	0 
	0
	0 
	600
	1 
	897
	2 

	Vállalkozás Fejlesztési Alapítvány
	300
	1 
	0
	0 
	0
	0 
	0
	0 
	0
	0 

	Egyház támogatás
	0
	0 
	0
	0 
	100
	0 
	0
	0 
	0
	0 

	Kolping Gondozási Központ
	0
	0 
	0
	0 
	0
	0 
	1.100
	2 
	0
	0 

	Polgármesteri keretből tám.
	0
	0 
	0
	0 
	709
	2 
	800
	1 
	787
	2 

	Zalatáj Kiadó Bt. támogatás
	0
	0 
	0
	0 
	0
	0 
	0
	0 
	2.400
	6 

	Összesen:
	47.609
	100
	48.928
	93
	39.687
	95
	35.590
	64
	38.845
	94

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Felhalmozási célú kiadások
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ádám Jenő Zeneiskola
	0
	0 
	3.497
	  7
	0
	  0 
	0
	0 
	0
	0 

	Lenti TV
	0
	0 
	0 
	0 
	2.114
	5 
	0
	0 
	2.390
	6 

	Lenti Gyógyfürdő Kft.
	0
	0 
	0 
	0 
	0
	0 
	20.000
	36 
	0
	0 

	Összesen:
	0
	   0
	3.497
	  7
	2.114
	    5
	20.000
	36
	2.390
	   6

	Önként vállalt feladatok összesen:
	47.609
	100
	52.425
	100
	41.801
	100
	55.590
	100
	41.235
	100


Az önkormányzatnál az összes működési célú és felhalmozási célú kiadások arányai a 2005-2009. években a következőképpen alakultak.
	Megnevezés
	2005. 
	év
	2006. 
	év
	2007. 
	év
	2008. 
	év
	2009. 
	év

	 
	eFt
	%
	eFt
	%
	eFt
	%
	eFt
	%
	eFt
	%

	Működési célú kiadások összesen:
	1.737199
	85
	1.835.953
	78
	1.815.062
	92
	1.805.452
	90
	 1.692.984
	80 

	Felhalmozási kiadások összesen:
	295.605
	15
	529.101
	22
	162.099
	8
	191.473
	10
	439.844
	20 

	Önkormányzat kiadásai összesen:
	2.032.804
	100
	2.365.054
	100
	1.977.161
	100
	1.996.925
	100
	2.132.828 
	100


A működési célú és a felhalmozás célú kiadások aránya a vizsgált időszakban a működési célú kiadások javára tolódtak el, eleget téve annak a követelménynek, miszerint a már meglévő intézményhálózat működtetésének elsőbbsége van. A felhalmozási kiadások tekintetében a legkedvezőbb arány a 2006.és a 2009. évben volt. 
Az önkormányzatnál 5 év átlagában az összes felhalmozási és működési célú kiadások aránya 85 % : 15 % volt, amely jónak mondható, amelyet a következő táblázat szemléltet: 
	Megnevezés
	2005-2009. 
	évek

	 
	eFt
	%

	Működési célú kiadások összesen:
	  8.886.650
	 85

	Felhalmozási kiadások összesen:
	  1.618.122
	 15

	Önkormányzati kiadások összesen:
	10.504.772
	100


Az önkormányzatnál az összes költségvetési kiadásokból az önként vállalt kiadások a 2005-2009. években a következőképpen alakultak, amelyet a következő táblázat mutat be.
	Sor-
	
	
	
	
	
	

	szám
	Megnevezés
	2005. év
	2006. év
	2007. év
	2008. év
	2009. év

	1.
	Költségvetési kiadások összesen (eFt):
	2.032.801
	2.365.054
	1.977.161
	1.996.925
	2.132.828

	2.
	Önként vállalt kiadások összesen (eFt):
	47.609
	52.425
	41.801
	55.590
	41.435

	
	Önként vállalt kiadások összesen/Ktg.vetési kiadások összesen (%)
	2,3
	2,2
	2,1
	2,8
	1,9


A táblázat adatai alapján megállapítható, hogy az önkormányzat által összes önként vállalt feladatok kiadásai - a 2009.év kivételével  - az összes költségvetési kiadások 1 %-át meghaladták, az  összes kiadáshoz viszonyított mértékük nem jelentős. 
Részarányuk a vizsgált időszakban 4 éven keresztül közel azonos volt, ezzel szemben 2008. évben közelített a 3%-hoz. 
Az önkormányzatnál az összes működési célú és felhalmozási célú kiadásokból az önként vállalt működési célú és felhalmozási célú kiadások a 2005-2009. években a következőképpen alakultak.

	Sor-
	
	
	
	
	
	

	szám
	Megnevezés
	2005. év
	2006. év
	2007. év
	2008. év
	2009. év

	1.
	Működési célú kiadások összesen (eFt):
	1.737.199
	1.859.536
	1.815.062
	1.805.452
	1.692.984

	2.
	Önként vállalt működési célú kiadások összesen (eFt):
	47.609
	48.928
	39.687
	35.590
	38.845

	
	Önként vállalt működési kiadások összesen/Működési célú kiadások összesen (%)
	2,6
	2,6
	2,2
	2,0
	2,3

	3.
	Felhalmozási célú kiadások összesen (eFt):
	295.605
	529.101
	162.099
	191.473
	439.844

	4.
	Önként vállalt felhalmozási célú kiadások összesen (eFt):
	0 
	3.497
	2.114
	20.000
	2.390

	
	Önként vállalt felhalmozási célú

kiadások összesen/Felhalmoz. célú kiadások összesen (%)
	0
	0,7
	1,3
	10,4
	0,5


A táblázat adataiból megállapítható, hogy az önkormányzatnál az önként vállalt működési célú feladatok részaránya az összes működési célú kiadásokon belül          5 év alatt az utolsó három évben csökkent, míg a felhalmozási célú önként vállalt feladatok részaránya az összes felhalmozási célú kiadásokon belül a 2007-2008. évet leszámítva nem érte el az 1 %-ot sem, ugyanakkor a 2008. évi kiugróan magas arányt képviselt. 
A felhalmozási célú kiadásoknál az arányeltolódás alapvető oka 2007. évben az volt, hogy az önkormányzat által alapított Lenti Gyógyfürdő Kft. számára                20 millió Ft összegű tőkeemelést hajtott végre az Önkormányzat.  A Lenti Gyógyfürdő Kft. létrehozásának az egyik fő célja volt, hogy a gyógyfürdőt gazdasági társasági formában nyereségesen lehessen működtetni. 
Az arányeltolódást befolyásoló további tényező volt 2007. évben az is, hogy az önkormányzat által alapított Lenti TV Kft., mint gazdasági társaság veszteséges gazdálkodása miatt a Kft. „elvesztett”saját tőkéjét pótolni kellett. 
Az önkormányzat 2009. évben is - a 2007. évhez hasonlóan - a gazdasági társaságokról szóló törvény előírásainak megfelelően pótolta a Lenti TV Kft., által elvesztett saját tőkét. A gazdasági társaságokról szóló törvény előírja, hogy a gazdasági társaság saját tőkéje tartósan nem lehet alacsonyabb a jegyzett tőke értékénél. Amennyiben ez előfordul a tulajdonos(ok)nak meg kell tenni a szükséges intézkedéseket a helyzet megszűntetése érdekében. 
Az önkormányzatnál az önként vállalt működési célú és felhalmozási célú kiadások arányai a 2005-2009. években a következőképpen alakultak.

	Megnevezés
	2005. 
	év
	2006. 
	év
	2007. 
	év
	2008. 
	év
	2009. 
	év

	 
	eFt
	%
	eFt
	%
	eFt
	%
	eFt
	%
	eFt
	%

	Működési célú önként vállalt kiadások összesen:
	47.609
	100
	48.928
	93
	39.687
	95
	35.590
	64
	 38.845
	 94

	Felhalmozási célú önként vállalt kiadások összesen:
	0
	0
	3.497
	7
	2.114
	5
	20.000
	36
	 2.390
	6

	Önkormányzatnál önként vállalt kiadások mindösszesen
	47.609
	100
	52.425
	100
	41.801
	100
	55.590
	100
	 41.235
	100


Az önkormányzatnál 2005-2009. években az önként vállalt működési célú és felhalmozási célú kiadások arányai - a 2008. évi arányt leszámítva - közelítőleg azonosan alakultak. Az összes önként vállalt feladatokon belül a felhalmozási célú kiadások egy évet leszámítva viszonylag alacsony részarányt képviseltek. 
Az önkormányzatnál 5 év átlagában az önként vállalt működési és felhalmozási célú kiadások aránya 88 % : 12 % volt, amelyet a következő táblázat szemléltet.

	Megnevezés
	2005-2009. 
	évek

	 
	eFt
	%

	Működési célú kiadások összesen:
	210.659
	 88 

	Felhalmozási kiadások összesen:
	   28.001
	 12 

	Önkormányzati kiadások összesen:
	238.660
	100


Az önkormányzatnál 5 év átlagában az önként vállalt működési és felhalmozási  célú kiadások aránya 88 % : 12 %, amely elfogadhatónak mondható. Ez az arány azonban kedvezőtlenebb mint az összes működési és felhalmozási célú kiadások aránya, amely 85 % : 15 % volt. 
Az önkormányzatnál az önként vállalt működési célú és felhalmozási célú kiadások együttes összegei a 2005-2009. évek között eltérően, az alábbiak szerint alakultak: 

· 2005. évben: 
47.609 eFt

· 2006. évben: 
52.425 eFt
· 2007. évben: 
41.801 eFt

· 2008. évben: 
55.590 eFt

· 209. évben: 
41.235 eFt

· Összesen: 
238.660 eFt

Az önként vállalt működési és felhalmozásai célú kiadások összege öt év átlagában  együttesen  47.732 eFt-ban mutatható ki. 
Az önkormányzat által önként vállalt működési célú és felhalmozási célú kiadások költségvetési kihatása a 2005-2009. években összesen 238.660 eFt volt.

Az önként vállalt feladatok közül a legjelentősebb működési kiadások a Zeneiskola működtetésénél, míg a legjelentősebb felhalmozási kiadások a Lenti Gyógyfürdő Kft-nél és a Lenti TV. Kft-nél jelentkeztek.
Az önkormányzat minden évben jelentős összegű támogatást nyújtott a város sport tevékenységhez. Ennek során minden vizsgált évben a legmagasabb összegű támogatást a Lenti TE, mint a város meghatározó sportegyesülete kapta.
A vásár és piac fenntartással kapcsolatos kiadások 2009. évben a piac beszűkülése miatt a felére estek vissza. 2008. évben a piac takarítás, tisztítás költségeinek egy része a máshol, a településtisztasági  feladatok között lett elszámolva. 
Az önkormányzat az önként vállalt feladatait úgy teljesítette, hogy a pénzügyi helyzet folyamatosan romlott. 

Az összes bevételnél – különösen vonatkozik a 2007. évre – egyre nagyobb összegű volt az igénybe vett hitelek összege, illetve 2007. évben 500 millió Ft értékű kötvény kibocsátására is sor került. A vizsgált évek közül a legjelentősebb összegű önként vállalt önkormányzati kiadások is 2007. évhez kapcsolódnak.
	Sor-szám
	Megnevezés
	2005. év
	2006. év
	2007. év
	2008. év
	2009. év

	 
	 
	/Ft/
	/Ft/
	/Ft/
	/Ft/
	/Ft/

	1.
	Működési bevételek
	870.043
	949.318
	1.013.942
	699.131
	 773.646

	2.
	Támogatások
	488.358
	445.137
	453.645
	857.883
	802.717 

	3.
	Felhalmozási és tőkejellegű bevételek
	192.707
	110.697
	113.003
	90.355
	75.757 

	4.
	Támogatásértékű bevétek
	0
	636.845
	327.494
	360.118
	452.102 

	5.
	Véglegesen átvett pénzeszközök
	324.947
	13.387
	4.853
	4.679
	12.804 

	6.
	Támogatási kölcsönök visszatérülése, értékpapír értékesítése
	5.407
	1.806
	501.466
	1.110
	2.557 

	7.
	Hitelek
	109.302
	233.716
	51.864
	31.194
	40.232 

	8.
	Pénzforgalom nélküli bevételek
	119.871
	63.683
	61.651
	42.395
	154.873 

	 
	Bevételek összesen:
	2.110.635
	2.454.589
	2.527.918
	2.086.865
	2.314.688 


Az önkormányzat hitelleterheltsége 2005. évtől folyamatosan növekedett. 
A 2005. 12.31. napján meglevő hitelállomány 2009. 12.31-ére megközelítőleg két és félszeresére nőtt. A legjelentősebb növekedés 2005-ről 2006. évre következett be. Az előző évihez viszonyított növekedés 210 %-os mértékű volt, amely 208.252 eFt összeget tett ki.
Az önkormányzat kötelezettségeit több mint a kétszeresére növelte a 2007. évi kötvénykibocsátás.

A 2007. évben az önkormányzat által kibocsátott kötvény értéke 500.000 eFt volt, amely kötvény érték megközelítőleg akkora összeget tett ki, mint az önkormányzatnak a kötvény kibocsátás időpontjában fennálló összes hiteltartozása volt.
Az előzőekben leírtakból megállapítható, hogy az önkormányzat az önként vállalt feladatait a 2005-2009. években egyre nehezebb pénzügyi helyzetben oldotta meg. Az önként vállalt feladatok finanszírozásához is hitel igénybevételére volt szükség. A hitelek és kamataik kigazdálkodása nehéz feladatot jelentett és jelent a jövőben is  az önkormányzat számára

Javaslatok:

- Az Ádám Jenő Zeneiskola működési bevételeit indokolt bővíteni, pl. célszerű lenne, ha a környező településekről, illetve a többcélú kistérségi társulás önkormányzatai működési területéről bejáró diákok után a kistérségi önkormányzatok fizetnének működési hozzájárulást.
- A Lenti TV Kft. működését kiegyensúlyozottabbá, eredményesebbé kell tenni. Az ismétlődő veszteségek elkerülése miatt növelni kellene a Kft. saját bevételeit pl. a hirdetési, reklám bevételek növelésének, vagy a szigorúbb költséggazdálkodás útján.  

- Az önkormányzat önként vállalt feladatainak arányát csökkenteni, ahol erre lehetőség van, pl. a sport területén, illetve a strand működtetéséhez vállalkozók bevonásával.
2./ A polgármesteri hivatal tekintetében a mindennapi dologi működési kiadások alakulása az elmúlt 3 évben, és az esetleges megtakarítási lehetőségek feltárása a jövőre nézve.
A polgármesteri hivatal dologi kiadásai az önkormányzaton belüli dologi kiadások közül a legjelentősebbek.

A polgármesteri hivatalnál az elmúlt három évben /2007-2008-2009.év/ a dologi kiadások alakulását vizsgálva megállapítható, hogy - a 2007. évet bázisnak tekintve - a 2008. évi dologi kiadások 22 %-kal, míg a 2009. évi dologi kiadások 1 %-kal növekedtek.
Az összes dologi kiadások összege három év alatt 138.307.341 Ft volt, amelyből:

-    a 2007. évi dologi kiadás összege: 
42.766.872 Ft (31 %)
· a 2008. évi dologi kiadás összege: 
52.301.577 Ft (38 %)
· a 2009. évi dologi kiadás összege: 
43.238.892 Ft (31 %)
volt. 
A dologi kiadások 2008. évi előző évhez viszonyított 9.534.705 Ft összegű növekedése jelentős összegű növekedésnek mondható. A 2009. évi dologi kiadás összegének a 2007. évhez viszonyított változása elfogadható mértékű növekedést mutat. 

Az egyes években a dologi kiadások változásainak oka részletes elemzéssel állapítható meg. 
A polgármesteri hivatalnál a mindennapi dologi működési kiadások alakulását szemlélteti 2007-2008-2009. évben a következő táblázat.

	Megnevezés
	2007. 
	év
	2008. 
	év
	2009. 
	év

	 
	Ft
	%
	Ft
	%
	Ft
	%

	Polgármesteri Hivatal dologi kiadásai
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Irodaszer, nyomtatvány beszerzése
	4.817.668
	11 
	4.989.946
	10 
	5.783.166
	14 

	Könyv beszerzése
	213.652
	1 
	133.271
	0 
	36.956
	0 

	Folyóirat beszerzése
	694.851
	2 
	690.244
	1 
	533.649
	1 

	Egyéb információhordozó beszerzése
	291.014
	0 
	720.253
	1 
	560.780
	1 

	Tüzelőanyagok beszerzése
	0
	0 
	0
	0 
	0
	0 

	Hajtó-és kenőanyagok beszerzése
	1.336.594
	3 
	1.387.487
	3 
	1.166.195
	3 

	Szakmai anyagok beszerzése
	0
	0 
	0
	0 
	0
	0 

	Kisértékű tárgyi eszk., szakmai anyagok besz.
	375.146
	1 
	152.229
	0 
	452.578
	1 

	Munkaruha, védőruha, formaruha, egyenruha
	0
	0 
	0
	0 
	15.750
	0 

	Egyéb anyagok beszerzése
	800.814
	2 
	906.939
	2 
	605.881
	1 

	Készletbeszerzés összesen:
	8.529.739
	20 
	8.980.369
	17 
	9.154.955
	21 

	Nem adatátviteli célú távközlési díjak
	2.492.290
	6 
	2.346.969
	4 
	1.970.647
	5 

	Adatátvitelű célú távközlési díjak
	0
	0 
	0
	0 
	187.200
	0 

	Egyéb kommunikációs szolgáltatások
	3.447.175
	8 
	3.100.350
	7 
	3.156.419
	7 

	Kommunikációs szolgáltatások összesen:
	5.939.465
	14 
	5.447.319
	11 
	5.314.266
	12 

	Vásárolt élelmezés
	0
	0 
	0
	0 
	0
	0 

	Bérleti és lízing díjak
	16.200
	0 
	233.870
	0 
	192.900
	0 

	Gázenergia szolgáltatás díja
	3.119.247
	7 
	3.355.295
	6 
	3.107.659
	7 

	Villamosenergia szolgáltatás díja
	1.161.984
	3 
	1.405.076
	3 
	1.364.323
	3 

	Víz és csatorna díjak
	255.586
	1 
	252.139
	0 
	270.776
	1 

	Karbantartási, kisjavítási szolgáltatások kiadásai
	765.096
	2 
	721.651
	2 
	320.373
	1 

	Egyéb üzemeltetési, fenntartási, szolgáltatási kiadások
	14.276.348
	33 
	18.613.930
	37 
	13.844.342
	32 

	Továbbszámlázott (közvetített) szolgáltatások kiadásai államháztartáson belülre
	0
	0 
	101.920
	0 
	0
	 0

	Továbbszámlázott (közvetített) szolgáltatások kiadásai államháztartáson kívülre
	392.699
	1 
	229.390
	0 
	318.745
	1 

	Pénzügyi szolgáltatások kiadásai
	0
	 0
	1.580.708
	3 
	1.553.991
	4 

	Szolgáltatási kiadások összesen:
	19.987.160
	47 
	26.493.979
	51 
	20.973.109
	49 

	Vásárolt termékek és szolgáltatások ÁFA-ja 
	5.766.329
	13 
	6.903.491
	13 
	5.934.380
	14 

	Kiszámlázott termékek és szolgáltatások ÁFA befizetése
	42.000
	0 
	0
	0 
	92.041
	0 

	Értékesített tárgyi eszközök, immateriális javak ÁFA befizetése (05. űrlapon szerep. nélkül)
	0
	0 
	0
	0 
	8.333
	0 

	Általános forgalmi adó összesen:
	5.808329
	13 
	6.903.491
	13 
	6.034.754
	14 

	Belföldi kiküldetés
	201.616
	1 
	141.861
	0 
	196.819
	0 

	Külföldi kiküldetés
	216.056
	1 
	0
	0 
	0
	0 

	Reprezentáció
	907.719
	2 
	963.034
	2 
	856.835
	2 

	Reklám és propaganda kiadások
	957.929
	2 
	2.778.771
	5 
	571.590
	1 

	Kiküldetés, reprezentáció,  reklámkiadás

összesen:
	2.283.320
	6 
	3.883.666
	7 
	1.625.244
	4 

	Szellemi tevékenység végzésére kifizetés
	0
	0 
	0
	0 
	0
	0 

	Egyéb dologi kiadások
	218.859
	0 
	592.753
	1 
	136.564
	0 

	Dologi kiadások összesen:
	42.766.872
	 100
	52.301.577
	100 
	43.238.892
	 100


A 2008. évi dologi kiadásoknak az előző évhez viszonyított növekedésének okai
A 2008. évi dologi kiadásoknak az előző évhez viszonyított nagy összegű (9.534.705 Ft) növekedését több tényező együttes hatása idézte elő, amelyek a következők voltak:

· Készletbeszerzések:
 +450.630 Ft
· Kommunikációs szolgáltatások:
 -492.146 Ft

· Szolgáltatási kiadások:
 +6.506.819 Ft

· ÁFA:
 +1.095.162 Ft

· Kiküldetés, reprezentáció, reklámkiadás: 
+1.600.346 Ft

· Egyéb dologi kiadások: 
+373.894 Ft

· Összesen:
+9.534.705 Ft

A dologi kiadások növekedésében meghatározó szerepe volt a szolgáltatási kiadások előző évhez viszonyított 6.506.819 Ft összegű növekedésének,- amely az összes növekedés 68 %-a -, valamint a kiküldetés, reprezentáció, reklámkiadás 1.600.346 Ft összegű növekedésének.

A 2008. évi szolgáltatási kiadásoknak az előző évhez viszonyított nagy összegű (6.506.819 Ft) növekedését az alábbi tényezők együttesen idézték elő:
· Bérleti és lízing díjak: 
+217.670 Ft

· Gázenergia szolgáltatás díja: 
+236.048 Ft
· Villamos energia szolgáltatás díja:
+243.092 Ft

· Víz és csatorna díjak: 
-3.447 Ft
· Karbantartási, kisjavítási szolgáltatások kiadásai: 
-43.445 Ft

· Egyéb üzemeltetési, fenntartási, szolgáltatási kiadások: 
+4.337.582 Ft

· Továbbszámlázott közvetített szolgáltatások 

      államháztartáson belülre:
+101.920 Ft

· Továbbszámlázott közvetített szolgáltatások 

      államháztartáson kívülre:
-163.309 Ft

· Pénzügyi szolgáltatások kiadásai: 
+1.580.708 Ft

· Összesen:
+6.506.819 Ft
A szolgáltatási kiadások összegének növekedését döntően az egyéb üzemeltetési, fenntartási, szolgáltatási kiadásoknak az előző évhez viszonyított 4.337.582 Ft összegű növekedése idézte elő, amelyben meghatározó szerepe volt a LE-KO KFT. szervezeti változásából adódó költségeknek.
A kiküldetés, reprezentáció, reklámkiadás címen elszámolt, előző évihez képest 1.600.346 Ft összegű növekedés is jelentősnek mondható. Ezen a jogcímen elszámolt kiadások közül a reklám és propaganda címen történt elszámolások növekedésének az összege (1.820.842 Ft) volt a meghatározó.
A 2008. évi kiküldetés, reprezentáció, reklámkiadás címen elszámolt kiadásoknak az előző évhez viszonyított nagy összegű (1.600.346 Ft) növekedését az alábbi tényezők együttes hatása idézte elő:

· Belföldi kiküldetés: 
-59.755 Ft

· Külföldi kiküldetés: 
-216.056 Ft

· Reprezentáció:
 +55.315 Ft

· Reklám és propaganda kiadások:
 +1.820.842 Ft

· Összesen:
 1.600.346 Ft

A 2009. évi dologi kiadásoknak a 2008. évhez viszonyított csökkenésének, illetve  a 2007. évhez viszonyított növekedésének okai:
Az egyéb üzemeltetési, fenntartási, szolgáltatási kiadások 2008. évi növekedését a LE-KO Kft. vagyonértékelése, a LE-KO Kft. 3 db gazdasági társaságra történt szétválásának költségei, valamint a Lenti és Vidéke újság megjelentetésével kapcsolatos kiadások dologi kiadásként történt elszámolása idézte elő. Tekintettel arra, hogy ez egy „egyszeri kiadás” volt, így 2009. évre vonatkozóan ilyen címen költség elszámolásra nem került sor. 
A reklám és propaganda kiadások 2008. évi nagymértékű növekedését a LE-KO Kft. átalakulásával kapcsolatos kiadások pl. hirdetési díjak okozták.
A polgármesteri hivatalnál a 2008. évi kiadásoknak az előző évhez viszonyított nagy összegű növekedése - a rendelkezésre bocsátott dokumentumok szerint -„egyszeri” nagy összegű dologi kiadások voltak. Ennek figyelembe vételével magyarázható, hogy 2009. évben a dologi kiadások összege 2008. évhez képeset 9.062.685 Ft-tal csökkent, illetve a 2007. évhez viszonyítva a 2009. évi összes dologi kiadások összege mindössze 472.020 Ft-tal csökkent. 
A 2009. évi dologi kiadásoknak a 2007. évhez viszonyított, viszonylag kis összegű (472.020 Ft) növekedését több tényező együttes hatása idézte elő, amelyek a következők voltak:

· Készletbeszerzések:
 +625.216 Ft

· Kommunikációs szolgáltatások:
 -625.199 Ft

· Szolgáltatási kiadások:
 +985.949 Ft

· ÁFA:
 +226.425 Ft

· Kiküldetés, reprezentáció, reklámkiadás: 
-658.076 Ft

· Egyéb dologi kiadások: 
-82.295 Ft

· Összesen:
+472.020 Ft


A dologi kiadásoknál 2009. évben a 2007. évhez képest  
· a készletbeszerzések

· a szolgáltatási kiadások
· az ÁFA
összege nőtt.

- A készletbeszerzéseknek 2009. évben a 2007. évhez viszonyított növekedését alapvetően az irodaszer, nyomtatvány beszerzés határozta meg.
A 2009. évi készletbeszerzési kiadásoknak a 2007. évhez viszonyított              625.216 Ft összegű növekedését több tényező idézte elő, amelyek a következők voltak:

· Irodaszer, nyomtatvány beszerzés:
 +965.498 Ft

· Könyv beszerzés:
 -176.696 Ft

· Folyóirat beszerzés:
 -161.202 Ft

· Egyéb információhordozó beszerzése: 
+269.766 Ft

· Hajtó- és kenőanyagok beszerzése:
-170.399 Ft

· Kis értékű tárgyi eszköz, szakmai anyagok: 
+77.432 Ft

· Munkaruha, védőruha, formaruha, egyenruha: 
+15.750 Ft

· Egyéb anyagok beszerzése: 
-194.933 Ft

· Összesen: 
+625.216 Ft 

- A szolgáltatási kiadásoknál a növekedést alapvetően a pénzügyi szolgáltatások kiadásai címen történt elszámolások okozták. 

2007. évben pénzügyi szolgáltatások címen nem volt dologi kiadás elszámolva, mivel nem volt rá főkönyvi számlaszám.
Az egyéb jogcímeken felmerült szolgáltatási kiadások összegeinek növekedései és csökkenései nem jelentősek, összességében kiegyenlítik egymást. 

Kiemelendő, hogy a gázenergia szolgáltatás díja, - a gázár emelkedése ellenére - 2009. évben kevesebb volt mint a 2007. évben ilyen címen elszámolt összeg. Takarékosság figyelhető meg az egyéb üzemeltetési, fenntartási, szolgáltatási kiadásoknál is. A csökkenés összege 2007. évhez viszonyítva 432.006 Ft volt.

- Az ÁFA összegének növekedését meghatározta az ÁFA kulcs 2009. évi évközi növekedése. 

Javaslatok: 
Megtakarítási lehetőségek:

- Az irodaszer, nyomtatvány beszerzés 965.498 Ft összegű növekedése indokolatlannak tűnik, figyelembe véve az egymást követő 3 év ilyen jogcímen történt kiadásait.

· Irodaszer, nyomtatvány beszerzés 2007. évben:
 4.817.668 Ft

· Irodaszer, nyomtatvány beszerzés 2008. évben:
 4.989.946 Ft

· Irodaszer, nyomtatvány beszerzés 2009. évben:
 5.783.166 Ft

Az irodaszer, nyomtatvány beszerzések a rendelkezésre állt dokumentumok szerint az időközbeni áremelkedésekkel magyarázhatók. Célszerűnek tűnik felülvizsgálni a beszerzési lehetőségeket pl. közbeszerzési eljárás alkalmazásával, vagy kétoldalas másolatok készítésével, stb. 
- A villamos energia növekedését befolyásolták az áremelések. A villamos energia felhasználással kapcsolatos megtakarítási lehetőségek vizsgálata indokoltnak tűnik, pl. energiatakarékos izzók alkalmazása, az egyes számítógépek kikapcsolását követően a csatlakozónak a konnektorból való eltávolítása, a helyiségek világítása csak a szükséges ideig történjen, stb.
A villamos energia kiadás címen elszámolt összegek az elmúlt 3 évben:

· 2007. évben elszámolt villamos energia kiadás összege:
 1.161.984 Ft

· 2008. évben elszámolt villamos energia kiadás összege: 
1.405.076 Ft

· 2009. évben elszámolt villamos energia kiadás összege: 
1.364.323 Ft

- A postai költségek csökkentése érdekében a postázást össze kell hangolni, amelynek során a küldemény méretéhez igazodó borítékot és a küldemény jellegének figyelembe vétele mellett a legolcsóbb postázási módot kell alkalmazni.
- Nagy terjedelmű (10 oldalon felüli) nyomtatni való dokumentumokat a központi (szerver) nyomtatóra kell nyomtatni.

- A rontott papírokat piszkozat nyomtatására vagy jegyzetelésre fel kell használni (szükség esetén a vágógéppel a kívánt méretre fel kell darabolni), ezzel párhuzamosan jegyzetelésre használatos termékeket nem lehet vásárolni és a füzetek beszerzését is csökkenteni kell.
- Jegyzői utasításban kellene rögzíteni az előzőekben felsorolt mindennapi kiadásokkal kapcsolatos megtakarítási lehetőségeket. 

3./ Az elmúlt 3 évben a pályázati támogatások és azok felhasználásának a vizsgálata.
Magyarország az uniós csatlakozása következtében – hasonlóan a többi uniós államhoz - tagállamként jelentős támogatásokra jogosult. 

Az önkormányzatoknak – hasonlóan a vállalkozókhoz – lehetőségük van saját forrásaik kiegészítésre különböző pályázatok benyújtásával.
Az önkormányzat az elmúlt évek során nagyon jól használta ki a pályázatokban rejlő lehetőségeket. 

Az önkormányzat a 2006-2007-2008. években 7 db pályázaton összesen 675.774.911 Ft összegű pályázati támogatáshoz jutott. Jelenleg a 2009. évben benyújtott „Városközpont funkcióbővítő megújítása Lentiben” elnevezésű pályázat még elbírálás alatt van. 
A pályázatokon nyert támogatások évenkénti megosztását tekintve a 2007. és 2008. év kiemelkedőnek mondható. 

· 2007. évben nyert támogatás összege: 
150.000.000 Ft

· 2008. évben nyert támogatás összege: 
475.774.991 Ft

· 2009. évben nyert támogatás összege: 
50.000.000 Ft

· Összesen: 
675.774.911 Ft

A 2009. évben benyújtott „Városközpont funkcióbővítő megújítása Lentiben” elnevezésű pályázat esetleges pozitív eredménye tovább növelné a sikeres pályázatok számát.

Az önkormányzatnál nagy jelentőséget tulajdonítanak a pályázatokban levő lehetőségeknek. 

A pályázatokon elnyert támogatások nagy része utófinanszírozott, emiatt az önkormányzatnak meg kell előlegezni a támogatási összegeket, amely akár féléves időtartamot is jelenthet. Az így keletkezett likviditási gondokat folyószámlahitel igénybevételével lehetett megoldani. 

A következő táblázat évenkénti bontásban szemlélteti a különböző pályázati projektek címét/célját, az elnyert támogatás összegét, illetve a szükséges saját önerő értékét:
	Sor-szám
	Pá-lyázat éve
	Pályázat típusa
	Pályázati felhívás
	Pályázati projekt címe/célja
	Nyertes pályázat
	Pályázat összes ktg-e             /Ft/
	Elnyert pályázati támogatás              /Ft/
	Pályázati önerő       /Ft/

	1.
	2007.
	NYDOP-2007-4. 3.1/B
	"Kerékpárút hálózat fejlesztése forgalmas útszakaszok mentén"
	Lenti-Mumor – Lentiszombathely -Creaton gyár közötti kerékpárút megépítése
	x
	187.500.000
	150.000.000
	37.500.000

	 
	 
	2007. év 
	 összesen:
	 
	 
	187.500.000
	150.000.000
	37.500.000

	2.
	2008.
	NYDOP-2007-3. 1.1/A
	"Városközpontok funkcióbővítő megújítása a nem megyei jogú városokban"
	I. ütem: 511.724.000 Ft támogatás 167.748.000 Ft önerő
	x
	projektfejlesztő szakaszt követően 
	 
	 

	3.
	2008.
	ÁROP-1.A 2/A
	"A polgármesteri hivatalok szervezetfejlesztése"
	Lenti Város Polgármesteri Hivatalának szervezetfejlesztése 8 % önerő
	x
	18.820.800
	17.311.371
	1.509.429

	4.
	2008.
	NYDOP-2007-5. 2.1/B
	"Kistérségi önálló járóbeteg szakrendelők fejlesztése”
	Dr. Hetés Ferenc Szakorvosi Rendelőintézet fejlesztése
	x
	480.000.000
	400.000.000
	80.000.000

	5.
	2008.
	NYDOP-2008-5. 1.1/B
	"Szociális Infrastruktúra és szolgáltatások fejlesztése"
	A fogyatékkal élők nappali ellátása a Lenti Kistérségben
	x
	64.959.620
	58.463.620
	6.495.962

	 
	 
	2008. év 
	 összesen:
	 
	 
	563780420
	475.774.991
	88005391

	6.
	2009.
	NYDOP-2009-3. 1.1/C
	"Kisléptékű, pontszerű, kisvárosi fejlesztések"
	"A Lenti Polgármesteri Hivatal energia racionalizálással egybekötött felújítása"
	x
	69.812.904
	50.000.000
	1.9812.904

	7.
	2009.
	NYDOP-2007-3. 1.1/A-2f
	"Városközpontok funkcióbővítő megújítása a nem megyei jogú városokban" II. forduló
	"Városközpont funkcióbővítő megújítása Lentiben"
	elbírálás alatt
	 
	 
	 

	 
	 
	2009. év 
	 összesen:
	 
	 
	69.812.904
	50.000.000
	19.812.904

	 
	 
	
	 Mindösszesen:
	 
	 
	821.093.324
	675.774.991
	 145.318.333


Az önkormányzat által elnyert pályázatok közül kiemelkedett a Dr. Hetés Ferenc Rendelőintézet rekonstrukciója, a Lenti-Mumor és Lentiszombathely CREATON Cserépgyár közötti kerékpárút kiépítése. 
A pályázati önerők hitelből történő finanszírozása az önkormányzat jelenlegi eladósodott helyzetében rendkívül kockázatos.
Javaslatok:
 - A pályázatokkal kapcsolatosan felvett hiteleknél nagy figyelmet kell fordítani a különböző kockázati tényezőkre pl. az önkormányzat bevételi forrásainak alakulására, a fedezet felajánlás esetén az ingatlanok kedvezőtlen megterhelésére, a kötvénnyel kapcsolatosan a CHF árfolyamának emelkedésre, a jegybanki alapkamat csökkenésére.
- Mérlegelni kell a kötelezettségekkel még nem terhelt pályázatok esetleges elhagyását, és a fejlesztések kényszerű visszafogását. 
Az előzőekben említett problémák ellenére az önkormányzatok számára kiemelkedő fontosságú a pályázatokban rejlő lehetőségek kihasználása, mivel így több olyan kötelező és önként vállalt önkormányzati feladatokat sikeres pályázat esetén meg lehet valósítani, amelyekhez saját forrás teljes körűen nem áll rendelkezésre.
4./ Az önkormányzat likviditásának a fenntarthatósága.
Az önkormányzat likviditási helyzetének a vizsgálata mindig kiemelt feladat.

Lenti Város Önkormányzatának likviditási helyzete a 2005-2009. évek során folyamatosan romlott.

Az önkormányzat működési célú bevételei csökkentek. A 2007-2008-2009. évben „ÖNHIKI” címen kapott támogatás összege egyik évben sem érte el a 2005. és 2006. évben e jogcímen kapott támogatás összegét.
· 2005. évben: 
55.528 eFt

· 2006. évben: 
62.409 eFt

· 2007. évben: 
50.529 eFt

· 2008. évben: 
16.180 eFt

· 209. évben: 
33.353 eFt

A működésképtelen helyi önkormányzatok egyéb támogatása címen kapott támogatások is az utolsó három évben folyamatosan csökkentek:
· 2005. évben: 
2.000 eFt

· 2006. évben: 
0 eFt

· 2007. évben: 
15.000 eFt

· 2008. évben: 
6.000 eFt

· 209. évben: 
1.500 eFt

Az önkormányzat hitelterheltsége 2005. évtől folyamatosan nőtt. A 2005. 12.31. napján meglevő hitelállomány 2009.12.31-ére megközelítőleg két és félszeresére nőtt. 
A hitelállomány legjelentősebb összegű növekedése 2005-ről 2006. évre történt. Ekkor 210 %-os mértékű volt a növekedés, amely 208.252 eFt összeget tett ki.
Az önkormányzat kötelezettségeit több mint a kétszeresre növelte a 2007. évi kötvénykibocsátás.

Lenti Város Önkormányzata a kötvénykibocsátásból származó összeget               (500 mFt) a várható fejlesztési célok megvalósításának pályázati önrészéhez és a támogatási összeg megelőlegezéséhez, valamint a működési feladatok finanszírozásához bocsátotta ki, amelyek alapvetően a következők:

· Lenti-Mumor – Lentiszombathely közötti kerékpárút kivitelezése

· közoktatási intézmények felújítása,

· kistérségi járóbeteg központ kialakítása, 

· városközpont rehabilitáció.

Az önkormányzat által kibocsátott kötvény értéke megközelítőleg akkora összegű volt, mint az önkormányzatnak a kötvény kibocsátás időpontjában fennállt összes hiteltartozása. 
Az önkormányzat által a 2005-2009. évek során felvett hitelek összege összesen 426.078 eFt volt.
Évente a következő összegű hitelek felvételére került sor:

· 2005. év: 
109.302 eFt

· 2006. év: 
233.716 eFt

· 2007. év: 
51.866 eFt

· 2008. év: 
31.194 eFt

· 2009. év: 
40.232 eFt

· Összesen:
466.310 eFt

Az előzőekben bemutatott hitelfelvételekből a folyószámla hitelek összege összesen 347.192 eFt (74,4 %) volt. 

Évente a következő összegű folyószámla hitelek felvételére került sor:

· 2005. év: 
85.066 eFt

· 2006. év: 
138.834 eFt

· 2007. év: 
51.866 eFt

· 2008. év: 
31.194 eFt

· 2009. év: 
40.232 eFt

· Összesen:
347.192 eFt

Az önkormányzatnál a folyószámlahitelek összege évről-évre folyamatosan nőtt. A 2009. év 12.31. napján meglevő folyószámla hitel összege (365.293 eFt) több mint három és félszerese a 2005.12.31-én kimutatott folyószámla hitelnek (103.166 eFt), vagyis ennyivel nőtt az önkormányzat eladósodottsága.

Az önkormányzat folyószámla hitelkerete 2009. évben – a bankváltással egyidejűleg – 400 millió Ft-ra emelkedett.
Az önkormányzat hitelek miatti leterheltségét jól szemlélteti az adósságszolgáltatásról készült kimutatás.

Az adósságszolgáltatás alakulását 2005-2009. évekre vonatkozóan a következő táblázat szemlélteti.

	Hitel-felv. éve
	Hitel felvétel célja, lejárata
	2005. év
	2006. év
	2007. év
	2008. év
	2009. év

	1998.
	Fürdő rekonstrukció célhitel (2016.) /Ft/
	10.000.000
	0
	0
	0
	0

	2003.
	Lenti városrészek szennyvíz célhitel (2012.) /Ft/
	52.600.000
	45.100.000
	37.600.000
	30.100.000
	 0

	2005.
	ÖKIF hitelprogram Laktanya termelő infrastuktúra (2020.) /Ft/
	525.574
	9.907.130
	9.161.530
	7.181.218
	6.561.218 

	2005.
	ÖKIF hitelprogram Laktanya, bölcsőde, utak felújítása (2020.) /Ft/
	21.719.597
	99.256.030
	92.037.630
	84.819.230
	77.600.830 

	2005.
	Folyószámlahitel (folyamatos) /Ft/
	103.166.000
	242.000.000
	293.866.398
	325.060.659
	365.292.883 

	 
	Hitelállomány XII. 31. napján /Ft/:
	188.011.171
	396.263.160
	432.665.558
	447.161.107
	449.454.931 

	2007.
	Kötvénykibocsátás                (CHF-ban)
	 
	 
	3.300.330
	3.300.330
	3.300.330 

	 
	Kötvénykibocsátás             (Ft-ban)                                MNB közép árfolyam 2007.12.31-én:151,5; 2008.12.31-én: 177,78

2009.12.31-én: 182,34
	 
	 
	500.000.000
	586.732.668
	 601.782.172


A Lenti Város Önkormányzata által a Magyarországi Volksbank Zrt-én keresztül 2007. év decemberében megvalósult kötvénykibocsátás és a 2009. évi folyószámla hitelkeret növekedése hozzájárult az önkormányzat 2007-2009. évekre vonatkozóan a likviditásának a megőrzéséhez. A kötvénykibocsátás és a folyamatos hitelfelvételek idején az előre nem látható gazdasági válság a jövőre nézve komoly veszélyt jelent az önkormányzat fizetőképességének a megőrzésére. 
A kötvénykibocsátásra 3 év türelmi idővel és 20 év időtartammal 3 havi CHF LIBOR (jelenleg 0,25 %) + 0,14 % mértékű kamattal került sor.  

Az önkormányzat a kötvénykibocsátásból származó pénzösszeg lekötéséből a vizsgálat időpontjáig 93.356 eFt összegű kamatbevételre és 15.469 eFt árfolyamnyereségre tett szert. Ezekből az összegekből lett kifizetve nyolc negyedév kamata 19.807 eFt összegben. A lekötött összeg a vizsgálat időpontjában 425.259.440 Ft volt. A kamatfizetésen kívül felhasználásra került összeg 162.943.381 Ft. A felhasználás legjelentősebb része a Lenti-Mumor-Lentiszombathely önrész megelőlegezéséhez történt. 
A kötvénykibocsátás tőke összegét az önkormányzatnak már az elkövetkező évtől, 2011-től törleszteni kell. 

2010. évben a hitelek után tervezett kamat összegének, 46,980 millió Ft-nak a kigazdálkodása  nehéz feladatot ró az önkormányzat számára. A 2010. évi tervezett kamat összegéből 32 millió Ft a folyószámla-hitel tervezett kamata. 

2011. évtől a kötvénykibocsátás tőke törlesztése mellett a 2010. évhez hasonló összegű hitelek utáni kamat, továbbá a kötvénykibocsátással kapcsolatos kamat összege az önkormányzat fizetőképességének a megőrzését biztosító további intézkedések meghozatalát indokolja.
A jövőben kiemelt figyelmet kell fordítani a működési hiány finanszírozására, mivel a folyószámla-hitelkeret közel maximális kihasználása miatt az önkormányzat a fizetőképességének a felső határához ért. 
Az adósságszolgálat az önkormányzatnál 2010. március 25. napján 973.447.741 Ft összegű volt.

Az önkormányzat számára tartozó vevők és egyéb adósok tartozásai minden évben jelentős összegűek, évenként nőttek. A határidőre nem fizető vevő- és adótartozások után évente elszámolt értékvesztések összege is évről évre folyamatosan nőtt.
Javaslatok:

- A jövőben kiemelt figyelmet kell fordítani a működési hiány finanszírozására, mivel a folyószámla-hitelkeret közel maximális kihasználása miatt az önkormányzat a fizetőképességének a felső határához ért. 

- Az önkormányzat likviditásának, illetve a pályázatok megvalósításának érdekében felveendő hitelek vonatkozásában elemzések alapján, nagyon körültekintően kell eljárni.

- A pályázatokkal kapcsolatosan felvett hiteleknél nagy figyelmet kell fordítani a különböző kockázati tényezőkre pl. az önkormányzat bevételi forrásainak alakulására, a fedezet felajánlása esetén az ingatlanok kedvezőtlen megterheltségére, a kötvénnyel kapcsolatosan a CHF árfolyamának emelkedésre, a jegybanki alapkamat csökkenésére.

- Mérlegelni kell a kötelezettségekkel még nem terhelt pályázatok esetleges elhagyását.

- Az önkormányzat likviditásának fenntarthatósága érdekében szigorítani kellene a nem fizető vevő- és adótartozások esetén a megtett intézkedéseket. 

A fizetési felszólításokon túl a nem fizetőkkel szemben a legszigorúbb intézkedéseket is meg kellene hozni, vagyis kezdeményezni kellene a nem fizető vállalkozók felszámolását.

- Továbbra is élni kell a pályázatokban rejlő lehetőségekkel. A pályázatokból származó bevételek az önkormányzatok egyik legfontosabb bevételi forrás kiegészítői lehetnek.
- Az önkormányzat az önként vállalt feladatokat, illetve az ezzel kapcsolatos kiadásokat csökkentse le és az ebből származó megtakarításokat a közszolgáltatások körében elvégzendő kötelező feladatoknál használja fel. 
- Az önkormányzat a kötelezően vállalt feladatokat próbálja meg többcélú kistérségi társulás keretein belül vagy intézmény fenntartó társulás keretében megoldani. 

- A kiadások területén a még fellelhető tartalékok feltárásával (pl. takarítási tevékenység vállalkozásba adásával vagy több intézményben osztott munkaidőben foglalkoztatott takarító alkalmazásával), illetve további  megtakarítási lehetőségek alkalmazásával (pl. az intézményi konyhák vállalkozási formában történő működtetésével) tovább lehetne csökkenteni az igénybe vehető folyószámla hitel összegét.

5./ Az intézményi gazdálkodás terén előirányzat felhasználás, információ áramlása, különös tekintettel a közoktatási területre. Ezzel kapcsolatos kontroll mechanizmus vizsgálata hogyan alakult a polgármesteri hivatal részéről. Ha szükséges akkor, mely változtatási javaslatok indokoltak a hivatali munka vonatkozásában.

Lenti Város Önkormányzata az SZMSZ-ben meghatározott önkormányzati intézményeken keresztül látja el feladatait. 

Az SZMSZ tartalmazza az önkormányzati intézmények tételes felsorolását, amely a következőkből áll:

· Lenti Város Polgármesteri Hivatala

· Bölcsőde

· Napközi Otthonos Óvoda

· Arany János Általános Iskola

· Vörösmarty Mihály Általános Iskola

· Ádám Jenő Zeneiskola Alapfokú Művészetoktatási Intézmény 
· Városi Művelődési Központ

· Városi Könyvtár

· Dr. Hetés Ferenc Szakorvosi Rendelőintézet

· Gazdasági Ellátó Szervezet

· Lenti Város Önkormányzata Hivatalos Tűzoltósága

A képviselő-testület által létrehozott „Lenti Város Polgármesteri Hivatala” az önkormány működésével, az államigazgatási döntésre való előkészítésével és végrehajtásával kapcsolatos feladatokat látja el. 
A polgármesteri hivatal belső szervezeti tagozódása:

· Polgármesteri Kabinet

· Önkormányzati és Városfejlesztési Osztály

· Közigazgatási Osztály

· Pénzügyi Osztály

A polgármester közvetlen irányításával polgármesteri kabinet működik.                  A kabinet a polgármester munkájának mindennapi koordinálásán túl ellát vagyonkezelői, vagyongazdálkodási, városfejlesztési és város marketinggel kapcsolatos feladatokat.
Az Önkormányzati és Városfejlesztési Osztály látja el a szociális és egészségügyi, közoktatási, közművelődési, valamint a városüzemeltetési és a képviselő-testület és bizottságai működésével kapcsolatos feladatokat.
A Közigazgatási Osztály keretében működik a Gyámhivatal. Az osztály ellátja továbbá az okmányirodai és a szociális igazgatási feladatokat.

Az önkormányzati intézmények és a polgármesteri hivatal gazdálkodásának belső ellenőrzését jogszabályban meghatározott képesítésű, közvetlenül a jegyző alá rendelt kistérség belső ellenőre látja el.
Az önkormányzatnál működő kontroll mechanizmussal kapcsolatos megállapítások
A belső kontrollrendszer átfogó szabályozására 2008. év végén került sor.                 Az Áht. módosítása során definiálásra került az államháztartás valamennyi alrendszerére kiterjedő un. államháztartási kontrollrendszer fogalma. A belső kontrollrendszerekkel kapcsolatosan új előírásokat tartalmazott az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998.(XII.30.) Korm. rendelet 2008. évi módosítása is.
Az önkormányzatnál az Áht. szerint lettek kialakítva a belső kontrollrendszerek, amelyek azt a célt szolgálják, hogy a költségvetési szerv megvalósítsa a következő fő célokat:

· a tevékenységeket (műveleteket) szabályszerűen, valamint a megbízható

gondolkodás elveivel (gazdaságosság, hatékonyság és eredményesség) összhangban hajtsa végre;

· teljesítse az elszámolási kötelezettségeket;

· védje meg a szervezet erőforrásait a veszteségektől (károktól) és a nem rendeltetésszerű használattól.
A belső kontrollrendszer az önkormányzatnál elválaszthatatlanul összetartozik a szervezet tevékenységeivel, és a működés sajátosságaival. A belső kontrollrendszer beépült a szervezet infrastruktúrájába és szerves részét képezi a szervezet működésének.
A belső kontrollrendszer jó működtetéséért ki kellett alakítani és működtetni kellett megfelelő:

· kontrollkörnyezetet

· kockázatkezelési rendszert

· kontrolltevékenységeket

· információs és kommunikációs rendszert,

· monitoring rendszert.
A megfelelő kontrolltevékenység belső szabályzatban is rögzítve lett.                        A szabályozás kiterjedt az engedélyezési és jóváhagyási eljárásokra, a fizikai kontrollok rendszerére (eszközhöz való hozzáférés), a beszámolási eljárásokra, valamint az információkhoz való hozzáférés szabályaira.
A kontroll tevékenység részeként ki lett alakítva a folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzés (FEUVE) rendszere. 
A FEUVE rendszer tartalmazza mindazon elveket, eljárásokat és belső szabályzatokat, amelyek alapján a hivatal érvényesíti a feladatai ellátására szolgáló előirányzatokkal, létszámmal és a vagyonnal való szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodás követelményeit. 
Az önkormányzat hatékony feladatellátása érdekében kialakításra került stratégiai és operatív célrendszer, el lettek készítve a belső szabályzatok, a szervezeti célok teljesítése érdekében elvégzendő alapvető feladatok írásban (alapító okirat) rögzítve lettek. 

Az önkormányzat fő feladataiból kiindulva lettek meghatározva az egyes szervezeti egységek funkciói, amelyek írásban is rögzítve lettek (SZMSZ, ügyrend). A munkaköri leírások tartalmazzák az egyes feladatokat, az elvégzett munka után a felelősséget, illetve a belső és külső munkakapcsolatokat. 
Kialakításra került az egyes felelősségi szintek rendszere és kapcsolata, illetve az egyes hivatalos dokumentumok aláírásának és jóváhagyásának előírt útvonala.

Az önkormányzatnál a kitűzött feladatok, célok eléréséhez a szükséges humán-erőforrás biztosítva van. 

Az egyes munkakörök tekintetében a vonatkozó jogszabályokkal összhangban lettek meghatározva a betöltésükhöz szükséges képzettségi és egyéb követelmények.

A kockázat kezeléssel kapcsolatosan rögzítésre került 

· a kockázatok meghatározása és felmérése,
· a kockázatok elemzése,
· a kockázatok kezelése,
· a kockázatkezelés teljes folyamatának felülvizsgálata.
Az önkormányzatnál az egyes folyamatok/területek sajátosságainak figyelembe vételével lettek a vezetői, szervezeti, jogosultsági, műveleti, számviteli, számszaki, fizikai kontrollok kialakítva.

A feladatkörök vonatkozásában megállapítható, hogy az egyes (szakmailag) elkülönülő tevékenységek végrehajtását végző személyek függetlenek egymástól, illetve nincs közöttük alá-fölérendeltségi viszony.

 Az önkormányzatnál a feladatvégzés folytonossága biztosított. Az információ és kommunikációs szabályozás és annak végrehajtása megfelelő.

A megfelelő kontrollrendszer érdekében szabályozva lett az iktatási rendszerben levő dokumentumokhoz való hozzáférési jogosultság, a bizalmas információk, egyéb titkok és személyes adatok védelme.

Az intézményi gazdálkodással kapcsolatos megállapítások.

Az intézményi gazdálkodás területén az elmúlt három évben a bevételi és kiadási előirányzatok több alkalommal módosítva lettek. Az előirányzat módosítások mellett az önkormányzat költségvetési főösszegének a módosítása szükség szerint, illetve a jogszabályi követelményeknek megfelelően került sor. 
Az önkormányzatnál a 2007-2008-2009. évekre vonatkozó kiemelt bevételi előirányzatok, a módosított előirányzatok, a teljesítések, illetve a teljesítési  %-ok alakulását mutatják be a következő táblázatok.

	Megnevezés
	2007. év
	2007. év
	2007. év
	Telj.

	
	előir.
	mód.előir.
	teljesít.
	%-a

	Tűzoltóság
	255.829
	296.858
	293.182
	98,76

	Rendelőintézet
	168.730
	178.164
	181.286
	101,75

	Arany János Általános Iskola
	219.164
	243.290
	243.759
	100,19

	Vörösmarty Mihály Általános Iskola
	193.158
	202.481
	200.844
	99,19

	GESZ
	10.000
	10.891
	10.892
	100,01

	Napközi Otthonos Óvoda
	122.449
	125.012
	125.012
	100,00

	Bölcsőde
	39.670
	42.737
	42.737
	100,00

	Ádám J. Zeneiskola
	29.145
	31.704
	31.726
	100,07

	Városi Művelődési Központ és Könyvtár
	66.934
	27.499
	27.489
	100,00

	Városi Művelődési Központ 
	0
	21.140
	20.232
	95,70

	Városi Könyvtár
	0
	43.515
	42.437
	97,52

	Összesen:
	1.105.079
	1.223.281
	1.219.596
	99,70

	Polgármesteri Hivatal
	1.745.328
	2.445.378
	2.224.545
	90,97

	Önkormányzat összesen
	2.010.100
	2.751.024
	2.526.506
	91,84

	Kisebbségi önkormányzat
	6.853
	8.441
	7.276
	86,20

	Mindösszesen:
	2.015.513
	2.758.025
	2.562.342
	91,82


	Megnevezés
	2008. év
	2008. év
	2008. év
	Telj.

	
	előir.
	mód.előir.
	teljesít.
	%-a

	Tűzoltóság
	257.465
	279.293
	278.870
	99,85

	Rendelőintézet
	181.625
	187.569
	187.693
	100,07

	Arany János Általános Iskola
	200.923
	206.139
	205.835
	99,85

	Vörösmarty Mihály Általános Iskola
	186.641
	194.833
	191.616
	98,35

	GESZ
	10.578
	10.895
	10.982
	100,8

	Napközi Otthonos Óvoda
	126.668
	129.679
	129.810
	100,10

	Bölcsőde
	41.550
	57.742
	58.729
	101,71

	Ádám J. Zeneiskola
	32.525
	31.118
	30.945
	99,44

	Városi Művelődési Központ 
	37.234
	58.308
	55.829
	95,75

	Városi Könyvtár
	43.464
	48.695
	48.744
	100,10

	Összesen:
	1.118.673
	1.204.271
	1.199.053
	99,57

	Polgármesteri Hivatal
	1.671.091
	2.439.220
	1.757418
	72,05

	Önkormányzat összesen
	1.944.625
	2.771.756
	2.086.498
	75,28

	Kisebbségi önkormányzat
	2.518
	2.912
	2.955
	101,48

	Mindösszesen:
	1.947.143
	2.774.668
	2.087.691
	75,24


	Megnevezés
	2009. év
	2009. év
	2009. év
	Telj.

	
	előir.
	mód.előir.
	teljesít.
	%-a

	Tűzoltóság
	266.547
	264.522
	264.867
	100,13

	Rendelőintézet
	186.771
	166.792
	169.283
	101,49

	Arany János Általános Iskola
	188.168
	187.509
	187.508
	100,00

	Vörösmarty Mihály Általános Iskola
	184.323
	191.440
	190.560
	99,54

	GESZ
	10.024
	9.776
	9.760
	99,84

	Napközi Otthonos Óvoda
	117.090
	116.020
	116.225
	100,18

	Bölcsőde
	56.984
	52.535
	52.529
	99,99

	Ádám J. Zeneiskola
	26.959
	26.743
	26.720
	99,91

	Városi Művelődési Központ 
	37.097
	78.044
	79.165
	101,44

	Városi Könyvtár
	41.418
	46.526
	46.339
	99,60

	Összesen:
	1.115.381
	1.139.907
	1.142.956
	100,27

	Polgármesteri Hivatal
	2.882.917
	3.170.049
	1.989.055
	62,75

	Önkormányzat összesen
	3.171.478
	3.487.972
	2.311.659
	66,28

	Kisebbségi önkormányzat
	1.693
	2.445
	2.489
	101,80

	Mindösszesen:
	3.173.171
	3.490.417
	2.312.516
	66,25


Az önkormányzatnál a 2007-2008-2009. évekre vonatkozó kiemelt kiadási előirányzatok, a módosított előirányzatok, a teljesítések, illetve a teljesítési %-ok alakulását mutatják be a következő táblázatok.

	Megnevezés
	2007. év
	2007. év
	2007. év
	Telj.

	 
	előir.
	mód.előir.
	teljesít.
	%-a

	Tűzoltóság
	255.829
	296.858
	291.564
	98,22

	Rendelőintézet
	168.730
	178.164
	176.583
	99,11

	Arany János Általános Iskola
	219.164
	243.290
	236.574
	97,24

	Vörösmarty Mihály Általános Iskola
	193.158
	202.481
	195.876
	96,74

	GESZ
	10.000
	10.891
	10.713
	98,37

	Napközi Otthonos Óvoda
	122.449
	125.012
	123.074
	98,45

	Bölcsőde
	39.670
	42.737
	42.345
	99,08

	Ádám J. Zeneiskola
	29.145
	31.704
	30.477
	96,13

	Városi Művelődési Központ és Könyvtár
	66.934
	27.489
	27.489
	100,00

	Városi Művelődési Központ 
	0
	21.140
	18.659
	88,26

	Városi Könyvtár
	0
	43.515
	40.950
	94,11

	Összesen:
	1.105.087
	1.223.281
	1.194.304
	97,63

	Polgármesteri Hivatal
	903.573
	1.526.303
	786.393
	51,52

	Önkormányzat összesen
	2.008.660
	2.749.584
	1.980.697
	72,04

	Kisebbségi önkormányzat
	6.853
	8.441
	7.957
	94,27

	Mindösszesen:
	2.015.513
	2.858.025
	1.988.654
	72,01


	Megnevezés
	2008. év
	2008. év
	2008. év
	Telj.

	 
	előir.
	mód.előir.
	teljesít.
	%-a

	Tűzoltóság
	257.465
	279.293
	275.611
	98,68

	Rendelőintézet
	181.625
	187.569
	188.993
	100,76

	Arany János Általános Iskola
	200.923
	206.139
	200.693
	97,36

	Vörösmarty Mihály Általános Iskola
	186.641
	194.833
	190.663
	97,86

	GESZ
	10.578
	10.895
	10.947
	100,48

	Napközi Otthonos Óvoda
	126.668
	129.679
	127.615
	98,41

	Bölcsőde
	41.550
	57.742
	57.654
	99,85

	Ádám J. Zeneiskola
	32.525
	31.118
	30.629
	98,43

	Városi Művelődési Központ 
	37.234
	58.308
	55.654
	95,45

	Városi Könyvtár
	43.464
	48.695
	47.060
	96,64

	Összesen:
	1.118.673
	1.204.721
	1.188.519
	98,44

	Polgármesteri Hivatal
	825.952
	1.567.485
	824.571
	52,60

	Önkormányzat összesen
	1.944.625
	2.771.756
	2.010.090
	72,52

	Kisebbségi önkormányzat
	2.518
	2.912
	2.619
	89,94

	Mindösszesen:
	1.947.143
	2.774.668
	2.012.709
	72,54


	Megnevezés
	2009. év
	2009. év
	2009. év
	Telj.

	 
	előir.
	mód.előir.
	teljesít.
	%-a

	Tűzoltóság
	266.547
	264.522
	261.818
	98,98

	Rendelőintézet
	186.771
	166.792
	157.783
	94,60

	Arany János Általános Iskola
	188.168
	187.509
	184.985
	98,65

	Vörösmarty Mihály Általános Iskola
	184.323
	191.440
	186.896
	97,63

	GESZ
	10.024
	9.776
	9.688
	99,10

	Napközi Otthonos Óvoda
	117.090
	116.020
	113.800
	98,09

	Bölcsőde
	56.984
	52.535
	52.075
	99,12

	Ádám J. Zeneiskola
	26.959
	26.743
	23.774
	88,90

	Városi Művelődési Központ 
	37.097
	78.044
	54.878
	70,32

	Városi Könyvtár
	41.418
	46.526
	46.010
	98,89

	Összesen:
	1.115.381
	1.139.907
	1.091.707
	95,77

	Polgármesteri Hivatal
	2.056.097
	2.384.065
	1.072.165
	45,66

	Önkormányzat összesen
	3.171.478
	3.487.972
	2.163.872
	62,04

	Kisebbségi önkormányzat
	1.693
	2.445
	2.059
	84,21


A vizsgált években az egyes intézmények évközi előirányzat módosítási kérelmeit csak részben sikerült teljesíteni. 

Az egyes években a legjelentősebb évközi bevételi-, és kiadási előirányzat módosításokra az alábbi intézményeknél került sor: 

2007. év.

Bevételi előirányzat

	Megnevezés
	 Előirányzat          /eFt/ 
	 Előirányzat mód. /eFt/ 
	 Teljesítés              /eFt/ 
	 Teljesítés         %-a 

	Polgármesteri Hivatal:
	1 745 328
	2 445 378
	2 224 545
	90,97

	Tűzoltóság:
	   255 829
	   296 858
	  293 182
	98,76

	Arany János Ált. Iskola:
	   219 164
	   243 290
	  243 759
	     100,19


Kiadási előirányzat

	Megnevezés
	 Előirányzat          /eFt/ 
	 Előirányzat mód. /eFt/ 
	 Teljesítés              /eFt/ 
	 Teljesítés         %-a 

	Polgármesteri Hivatal:
	903 573
	1 526 303
	786 393
	51,52

	Tűzoltóság:
	255 829
	   296 858
	291 564
	98,22

	Arany János Ált. Iskola:
	219 164
	   243 290
	236 574
	97,24


2007. évben a polgármesteri hivatalt érintette a legjelentősebb összegű      évközi bevételi és kiadási előirányzat módosítás. 

2008. év.

Bevételi előirányzat

	Megnevezés
	 Előirányzat          /eFt/ 
	 Előirányzat mód. /eFt/ 
	 Teljesítés              /eFt/ 
	 Teljesítés         %-a 

	Polgármesteri Hivatal:
	1 671 091
	2 439 220
	1 757 418
	72,05

	Tűzoltóság:
	  257 465
	   279 293
	    278 870
	99,85

	Városi Műv. Központ:
	   37 234
	    58 308
	     55 829
	95,75


Kiadási előirányzat

	Megnevezés
	 Előirányzat          /eFt/ 
	 Előirányzat mód. /eFt/ 
	 Teljesítés              /eFt/ 
	 Teljesítés         %-a 

	Polgármesteri Hivatal:
	825 952
	1 567 485
	824 571
	52,60

	Tűzoltóság:
	  257 465
	   279 293
	275 611
	98,68

	Városi Műv. Központ:
	   37 234
	    58 308
	  55 654
	95,45


2008. évben is a polgármesteri hivatalt érintette a legjelentősebb összegű      évközi bevételi és kiadási előirányzat módosítás. 

2009. év.

Bevételi előirányzat

	Megnevezés
	 Előirányzat          /eFt/ 
	 Előirányzat mód. /eFt/ 
	 Teljesítés              /eFt/ 
	 Teljesítés         %-a 

	Polgármesteri Hivatal:
	2 882 917
	3 170 049
	1 989 055
	62,75

	Városi Műv. Központ:
	     37 097
	    78 044
	    79 165
	     101,44

	Vörösmarty M. Ált. Isk.:
	  184 323
	  191 440
	   190 560
	99,54


Kiadási előirányzat

	Megnevezés
	 Előirányzat          /eFt/ 
	 Előirányzat mód. /eFt/ 
	 Teljesítés              /eFt/ 
	 Teljesítés         %-a 

	Polgármesteri Hivatal:
	2 056 097
	2 384 065
	1 072 165
	45,66

	Városi Műv. Központ:
	     37 097
	    78 044
	    54 878
	70,32

	Vörösmarty M. Ált. Isk.:
	  184 323
	  191 440
	   186 896
	97,63


2009. évben is a polgármesteri hivatalt érintette a legjelentősebb összegű      évközi bevételi és kiadási előirányzat módosítás. A polgármesteri hivatalnál a tényleges kiadási előirányzat teljesítés ebben az évben volt a legkevesebb.  2009. évben valamennyi kiadási előirányzat teljesítés kevesebb volt mint a módosított előirányzat.

A közoktatás területén az előirányzat módosítással és felhasználással kapcsolatos legjelentősebb módosulások az Arany János Általános Iskolánál voltak. Az Arany János Általános Iskolánál 20 %-kal csökkent az önkormányzati támogatás összege.

A közoktatással kapcsolatos előirányzatok, előirányzat módosítások és teljesítések a következők voltak a 2007-2008-2009. években.

2007. év.

Bevételi előirányzat

	Megnevezés
	 Előirányzat          /eFt/ 
	 Előirányzat mód. /eFt/ 
	 Teljesítés              /eFt/ 
	 Teljesítés         %-a 

	Arany János Ált. Iskola:
	219 164
	243 290
	243 759
	     100,19

	Vörösmarty M. Ált. Isk.:
	193 158
	202 481
	200 844
	99,19

	Ádám Jenő Zeneiskola:
	 29 145
	 31 704
	 31 726
	     100,07


Kiadási előirányzat

	Megnevezés
	 Előirányzat          /eFt/ 
	 Előirányzat mód. /eFt/ 
	 Teljesítés              /eFt/ 
	 Teljesítés         %-a 

	Arany János Ált. Iskola:
	219 164
	243 290
	236 524
	97,24

	Vörösmarty M. Ált. Isk.:
	193 158
	202 481
	195 876
	96,74

	Ádám Jenő Zeneiskola:
	 29 145
	 31 704
	 30 477
	96,13


2008. év.

Bevételi előirányzat

	Megnevezés
	 Előirányzat          /eFt/ 
	 Előirányzat mód. /eFt/ 
	 Teljesítés              /eFt/ 
	 Teljesítés         %-a 

	Arany János Ált. Iskola:
	200 923
	206 139
	205 835
	99,85

	Vörösmarty M. Ált. Isk.:
	186 641
	194 833
	191 616
	98,35

	Ádám Jenő Zeneiskola:
	  32 525
	 31 118
	 30 945
	99,44


Kiadási előirányzat

	Megnevezés
	 Előirányzat          /eFt/ 
	 Előirányzat mód. /eFt/ 
	 Teljesítés              /eFt/ 
	 Teljesítés         %-a 

	Arany János Ált. Iskola:
	200 923
	206 139
	200 693
	97,36

	Vörösmarty M. Ált. Isk.:
	186 641
	194 833
	190 663
	97,86

	Ádám Jenő Zeneiskola:
	 32 525
	  31 118
	  30 629
	98,43


2009. év.

Bevételi előirányzat

	Megnevezés
	 Előirányzat          /eFt/ 
	 Előirányzat mód. /eFt/ 
	 Teljesítés              /eFt/ 
	 Teljesítés         %-a 

	Arany János Ált. Iskola:
	188 168
	187 509
	187 508
	100,00

	Vörösmarty M. Ált. Isk.:
	184 323
	191 440
	190 560
	99,54

	Ádám Jenő Zeneiskola:
	 26 959
	 26 473
	 26 720
	99,91


Kiadási előirányzat

	Megnevezés
	 Előirányzat          /eFt/ 
	 Előirányzat mód. /eFt/ 
	 Teljesítés              /eFt/ 
	 Teljesítés         %-a 

	Arany János Ált. Iskola:
	188 168
	187 509
	184 985
	98,65

	Vörösmarty M. Ált. Isk.:
	184 323
	191 440
	186 896
	97,63

	Ádám Jenő Zeneiskola:
	 26 959
	 26 743
	 23 774
	88,90


A polgármesteri hivatal és az egyes intézmények közötti kapcsolat folyamatában esetenként zavarok merültek fel.
- Az önkormányzat intézményeinek havonta előirányzat felhasználási ütemtervet, likviditási tervet kell benyújtani a polgármesteri hivatalhoz.

A likviditási terv határidőre történő benyújtása esetenként elmaradt, illetve a hivatal részéről történt felszólításra pótlólag került benyújtásra (Tűzoltóság, Rendelőintézet).
- Az iskolák előirányzatainak tervezésénél a pontos tervezést előre nem minden esetben lehetett elvégezni. 
A Zalabaksai Iskola 2008. 09.01-től közoktatási intézményi társulás keretében működik. A Vörösmarty Mihály Általános Iskolánál – mivel a közoktatási társulás keretében nem állt rendelkezésre teljes előző évi információ, emiatt 2009. évben évközi előirányzat módosításokra volt szükség.

Javaslatok: 
- A polgármesteri hivatal nagyobb szigorral és határozottsággal követelje meg a likviditási tervek határidőre történő leadását és végezze el a kiadások kötelezettségvállalást megelőző felülvizsgálatát a likviditási terv alapján. 
- A likviditási terv felülvizsgálatával kapcsolatos feladatok kerüljenek beépítésre az érintett dolgozók munkaköri leírásába.

- Az Ádám Jenő Zeneiskola és Alapfokú Művészeti Iskola működési bevételeit bővíteni szükséges: pl. a környező településekről-, illetve a többcélú  kistérségi  társulás önkormányzatainak működési területéről bejáró diákok után a társulás fizessen hozzájárulást (támogatást).

- Az önkormányzat az önként vállalt feladatokat, illetve az ezzel kapcsolatos kiadásokat az Ádám Jenő Zeneiskolánál csökkentse le és az ebből származó megtakarításokat a közszolgáltatások körében elvégzendő kötelező feladatoknál használja fel. 

- Az iskoláknál a kiadások területén a még fellelhető tartalékok feltárásával (pl. takarítási tevékenység vállalkozásba adásával, illetve további megtakarítási lehetőségek alkalmazásával (pl. az intézményi konyhák vállalkozási formában történő működtetésével) tovább lehetne csökkenteni a kiadások összegét. 

- Amennyiben a javasolt változások bevezetésre kerülnek, akkor az SZMSZ-t annak megfelelően módosítani kell.

- A pénzügyi területen dolgozó ügyintézők munkaköri leírását bővíteni kellene avval, hogy a nem fizető adósok és vevők vonatkozásában megtett intézkedések hatástalansága esetén tájékoztatást ad egy esetleges felszámolási eljárás megindítására vonatkozóan.
- A hivatal és az intézmények közötti információáramlásra az önkormányzatnak  jövőben jobban oda kell figyelni az esetenként már tapasztalt  zavarok megelőzése  érdekében.
Összefoglalva a Lenti Város Önkormányzata számára tett javaslatok a következők:
1./ A kötelezően és az önként vállalt feladatok tekintetében tett javaslatok:

- Az Ádám Jenő Zeneiskola működési bevételeit indokolt bővíteni, pl. célszerű lenne, ha a környező településekről, illetve a többcélú kistérségi társulás önkormányzatai működési területéről bejáró diákok után a kistérségi önkormányzatok fizetnének működési hozzájárulást.

- A Lenti TV Kft. működését kiegyensúlyozottabbá, eredményesebbé kell tenni. Az ismétlődő veszteségek elkerülése miatt növelni kellene a Kft. saját bevételeit pl. a hirdetési, reklám bevételek növelésének, vagy a szigorúbb költséggazdálkodás útján.  

- Az önkormányzat önként vállalt feladatainak arányát csökkenteni, ahol erre lehetőség van, pl. a sport területén, illetve a strand működtetéséhez vállalkozók bevonásával.

2./ A polgármesteri hivatalnál a mindennapi dologi működési kiadások és a  megtakarítási lehetőségek tekintetében tett javaslatok:
- Célszerűnek tartjuk felülvizsgálni az irodaszer, nyomtatvány beszerzési lehetőségeket pl. közbeszerzési eljárás alkalmazásával. 
- A villamos energia felhasználással kapcsolatos megtakarítási lehetőségeket vizsgálni kell, pl. energiatakarékos izzók alkalmazása, az egyes számítógépek kikapcsolását követően a csatlakozónak a konnektorból való eltávolítása, a helyiségek világítása csak a szükséges ideig történjen, stb.

- A postai költségek csökkentése érdekében a postázást össze kell hangolni, amelynek során a küldemény méretéhez igazodó borítékot és a küldemény jellegének figyelembe vétele mellett a legolcsóbb postázási módot kell alkalmazni.

- Nagy terjedelmű (10 oldalon felüli) nyomtatni való dokumentumokat a központi (szerver) nyomtatóra kell nyomtatni.

- A rontott papírokat piszkozat nyomtatására vagy jegyzetelésre fel kell használni (szükség esetén a vágógéppel a kívánt méretre fel kell darabolni), ezzel párhuzamosan jegyzetelésre használatos termékeket nem lehet vásárolni és a füzetek beszerzését is csökkenteni kell.

- Jegyzői utasításban kellene rögzíteni az előzőekben felsorolt mindennapi kiadásokkal kapcsolatos megtakarítási lehetőségeket. 

3./ A pályázati támogatások és azok felhasználásával kapcsolatosan tett javaslatok:
- A pályázatokkal kapcsolatosan felvett hiteleknél nagy figyelmet kell fordítani a különböző kockázati tényezőkre pl. az önkormányzat bevételi forrásainak alakulására, a fedezet felajánlás esetén az ingatlanok kedvezőtlen megterhelésére, a kötvénnyel kapcsolatosan a CHF árfolyamának emelkedésre, a jegybanki alapkamat csökkenésére.

- Mérlegelni kell a kötelezettségekkel még nem terhelt pályázatok esetleges elhagyását, és a fejlesztések kényszerű visszafogását. 

4./ Az önkormányzat likviditásának fenntarthatósága érdekében tett javaslatok:
- A jövőben kiemelt figyelmet kell fordítani a működési hiány finanszírozására, mivel a folyószámla-hitelkeret közel maximális kihasználása miatt az önkormányzat a fizetőképességének a felső határához ért. 

- Az önkormányzat likviditásának, illetve a pályázatok megvalósításának érdekében felveendő hitelek vonatkozásában elemzések alapján, nagyon körültekintően kell eljárni.

- A pályázatokkal kapcsolatosan felvett hiteleknél nagy figyelmet kell fordítani a különböző kockázati tényezőkre pl. az önkormányzat bevételi forrásainak alakulására, a fedezet felajánlása esetén az ingatlanok kedvezőtlen megterheltségére, a kötvénnyel kapcsolatosan a CHF árfolyamának emelkedésre, a jegybanki alapkamat csökkenésére.

- Mérlegelni kell a kötelezettségekkel még nem terhelt pályázatok esetleges elhagyását.

- Az önkormányzat likviditásának fenntarthatósága érdekében szigorítani kellene a nem fizető vevő- és adótartozások esetén a megtett intézkedéseket. 

A fizetési felszólításokon túl a nem fizetőkkel szemben a legszigorúbb intézkedéseket is meg kellene hozni, vagyis kezdeményezni kellene a nem fizető vállalkozók felszámolását.

- Továbbra is élni kell a pályázatokban rejlő lehetőségekkel. A pályázatokból származó bevételek az önkormányzatok egyik legfontosabb bevételi forrás kiegészítői lehetnek.
- Az önkormányzat az önként vállalt feladatokat, illetve az ezzel kapcsolatos kiadásokat csökkentse le és az ebből származó megtakarításokat a közszolgáltatások körében elvégzendő kötelező feladatoknál használja fel. 

- Az önkormányzat a kötelezően vállalt feladatokat próbálja meg többcélú kistérségi társulás keretein belül vagy intézmény fenntartó társulás keretében megoldani. 

- A kiadások területén a még fellelhető tartalékok feltárásával (pl. takarítási tevékenység vállalkozásba adásával vagy több intézményben osztott munkaidőben foglalkoztatott takarító alkalmazásával), illetve további  megtakarítási lehetőségek alkalmazásával (pl. az intézményi konyhák vállalkozási formában történő működtetésével) tovább lehetne csökkenteni az igénybe vehető folyószámla hitel összegét.

5./ Az intézményi gazdálkodással kapcsolatosan tett javaslatok:
- A polgármesteri hivatal nagyobb szigorral és határozottsággal követelje meg a likviditási tervek határidőre történő leadását és végezze el a kiadások kötelezettségvállalást megelőző felülvizsgálatát a likviditási terv alapján. 
- A likviditási terv felülvizsgálatával kapcsolatos feladatok kerüljenek beépítésre az érintett dolgozók munkaköri leírásába.

- Az Ádám Jenő Zeneiskola és Alapfokú Művészeti Iskola működési bevételeit bővíteni szükséges: pl. a környező településekről-, illetve a többcélú  kistérségi  társulás önkormányzatainak működési területéről bejáró diákok után a társulás fizessen hozzájárulást (támogatást).

- Az önkormányzat az önként vállalt feladatokat, illetve az ezzel kapcsolatos kiadásokat az Ádám Jenő Zeneiskolánál csökkentse le és az ebből származó megtakarításokat a közszolgáltatások körében elvégzendő kötelező feladatoknál használja fel. 

- Az iskoláknál a kiadások területén a még fellelhető tartalékok feltárásával (pl. takarítási tevékenység vállalkozásba adásával, illetve további  megtakarítási lehetőségek alkalmazásával (pl. az intézményi konyhák vállalkozási formában történő működtetésével) tovább lehetne csökkenteni a kiadások összegét. 

- Amennyiben a javasolt változások bevezetésre kerülnek, akkor az SZMSZ-t annak megfelelően módosítani kell.

- A pénzügyi területen dolgozó ügyintézők munkaköri leírását bővíteni kellene avval, hogy a nem fizető adósok és vevők vonatkozásában megtett intézkedések hatástalansága esetén tájékoztatást ad egy esetleges felszámolási eljárás megindítására vonatkozóan.

- A hivatal és az intézmények közötti információáramlásra az önkormányzatnak  jövőben jobban oda kell figyelni az esetenként már tapasztalt  zavarok megelőzése  érdekében.
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